Kaibemaksuseaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri
1. Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvéte

Kéibemaksuseaduse muutmise seaduse eelnduga (edaspidi eelnou) kavandatakse muuta
vélisriigi diplomaadile, haldustootajale, vilisesindusele voi rahvusvahelise sdjalise peakorteri
litkkmele ning tema tilalpeetavale, vilisriigi relvajoude tsiviilkoosseisule voi nende litkmele ja
tema ilalpeetavale, vélisriigi relvajoudude lepingupartneri tdotajale, rahvusvahelise sdjalise
peakorteri lepingupartneri todtajale ja tema {llalpeetavale ning rahvusvaheline sdjalisele
oppeasutusele (edaspidi soodustatud isikule) kohaldatavaid Eestis kauba voi teenuse ostmisel
tasutud kdibemaksu tagastamise tingimusi.

Kehtiv regulatsioon vdimaldab esitada kdibemaksu tagastamise taotlusi juba alates 64 euro
suurusest ostusummast ning ka ostja andmeteta miiligidokumentide alusel. See raskendab
maksusoodustuse sihipdrase kasutamise kontrollimist ning suurendab taotluste menetlemise
toomahtu.

Muudatustega planeeritakse tosta soodustatud isikul kidibemaksutagastuse aluseks oleva arve
miinimumsummat ning tdpsustada arvele esitatavaid ndudeid. Lisaks, sarnaselt aktsiisiga
jaetakse tubakatooted vilja kéibemaksusoodustuse kohaldamisalast ning tipsustatakse
isiklikuks tarbeks soetatud kauba ja saadud teenuse kidibemaksu tagastuse tingimusi.

Eelnduga ei muudeta rahvusvahelistes lepingutes sétestatud tingimusi.

Eelnduga kavandatud muudatuste tulemusena vidheneb tookoormus Vilisministeeriumil,
Kaitseministeeriumil ja Maksu-ja Tolliametil, kuna véheneb tagastustaotluste arv ning
tapsustuvad arve nduded, mis viihendab taotluste kontrollile kuluvat aega. Tulenevalt HONTE
§ 1 1dikes 4° sitestatust ei kohaldata halduskoormuse tasakaalustamise reeglit. Eelnduga
suureneb vihesel médral soodustatud isikute halduskoormus. Kuna muudatus puudutab avalik-
oiguslikku rahalist kohustust, e1 kohaldata halduskoormuse tasakaalustamise nduet.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja koostas Rahandusministeeriumi maksu- ja tollipoliitika osakonna
peaspetsialist Kaja Kadak (kaja.kadak@fin.ee, tel 5884 5549). Eelndu juriidilist kvaliteeti
kontrollis Rahandusministeeriumi personali- ja digusosakonna digusloome valdkonna juht
Virge Aasa (virge.aasa@fin.ee, tel 5885 1428). Keeleliselt toimetas eelndu
Rahandusministeeriumi  personali- ja  digusosakonna keeletoimetaja Heleri  Piip
(heleri.piip@fin.ee, tel 5303 2849).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva seaduse eelnduga ega Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga.

Eelndu on seotud ja on kooskdlas ndukogu direktiiviga 2006/112/EU, mis kisitleb iihist
kdibemaksusiisteemi (ELT L 347, 11.12.2006, 1k 1-118).

Eelnduga kavandatakse kdibemaksuseaduse (edaspidi KMS) 2027. aasta 1. jaanuaril joustuva
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redaktsiooni (RT I, 30.06.2026, 130) muudatused.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.

2. Seaduse eesmirk

2.1. Soodustatud isikutele kohaldatavate maksusoodustuse tingimuste muutmine

Eelndu eesmirk on tdpsustada kdibemaksu tagastamise tingimusi, et soodustust kasutataks
iilksnes pohjendatud juhtudel ja taotluste menetlemine oleks lihtsam. Muudatustega
vihendatakse selliste taotluste esitamist, mille seos soodustatud isiku, Eestis asuva
vilisesinduse voi diplomaatilise 1dhetusega ei ole piisav. Selleks tdpsustatakse arve ndudeid,
tostetakse tagastuse aluseks oleva arve miinimumsummat, jaetakse tubakatooted soodustuse alt
vilja ning lubatakse isikliku tarbimise kuludelt kdibemaksu tagasi kiisida iiksnes juhul, kui kulu
on seotud diplomaatilise ldhetusega Eestis.

Esiteks kavandatakse muuta noudeid arvetele, mille alusel KMS § 39 1dikes 1 nimetatud
soodustatud isikul on kauba, vélja arvatud toiduained, soetamisel vOi teenuse saamisel tasutud
kéibemaks digus tagasi kiisida. Kehtiva korra kohaselt on kéibemaksu tagastuse taotlemiseks
piisav ka lihtsustatud arve (kassatSekk), millel ei ole mérgitud kauba soetaja voi teenuse saaja
nime. Selleks, et tagada, et kédibemaksu tagastustaotluses esitatud arved on véiljastatud
kdibemaksutagastuse taotlejale, mitte muule isikule, siis sétestatakse, et kdibemaks tagastatakse
KMS § 37 loikes 7 sétestatud nduetele vastava arve alusel, ehk et tingimuseks on see, et arvel
on mérgitud ka ostja andmed.

Teiseks kavandatakse tdsta kdibemaksu tagastuse aluseks oleva arve miinimumsumma 64
eurolt 160-le eurole. Kehtiv miinimumsumma périneb 2011. aastast, millal varasemalt kehtinud
1000 krooni arvestati {imber eurodeks. Summa tdstmine on pohjendatud viimase
neljateistkiimne aasta majanduskasvu, inflatsiooni ja tildise elukalliduse nditajate muutmisega.
Summa tdstmisel védheneb tagastustaotluste arv ning seeldbi ka Vilisministeeriumi,
Kaitseministeeriumi ja Maksu-ja Tolliameti (edaspidi maksuhaldur) to6koormus. Muudatus ei
puuduta Vabariigi Valitsuse 11. juuni 2004. a madrusega nr 214 ,Vilisesindustele,
diplomaatidele ja haldustodtajatele vastastikkuse pOhimattel kohaldatavad
kdibemaksusoodustused* ! kehtestatud erisusi.

Kolmandaks kavandatakse kdibemaksusoodustuse alt vilistada lisaks toiduainetele ka
tubakatooted. Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadus® (edaspidi ATKEAS) ei niie
ette diplomaatidele ja saatkondadele aktsiisivabastust tubakatoodetele. Eesmirk on
maksusoodustuse nduded iihtlustada vilistades tubakatooted ka kdibemaksusoodustuse alt.

Neljandaks kavandatakse tdpsustada sonastust selliselt, et oleks iiheselt mdistetav, et Eestis
soetatud kaupadelt ning saadud teenustelt on vdimalik kdibemaksu tagasi kiisida ainult Eestis
asuvatel vilisesindustel. Paljud mitteresideeruvad vilisesindused esindavad oma huve Eestis
mitmetest teistest Euroopa Liidu riikidest vilisesinduste kaudu, mis fiiiisiliselt Eestis ei asu ning
hetkel on ka nendel esindustel voimalik Eestis tehtud ostudelt kdibemaksu tagasi kiisida.

Viiendaks kavandatakse tdpsustada sonastust selliselt, et edaspidi saab fiitisiline isik isiklikuks

! Vabariigi Valitsuse méirus 11.06.2004 nr 214 : _Vilisesindustele, diplomaatidele ja haldustdotajatele
vastastikkuse podhimottel kohaldatavad kdibemaksusoodustused‘
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tarbeks soetatud kaubalt voi saadud teenuselt tasutud kdibemaksu tagasi kiisida ainult nendelt
kaupadelt ja teenustelt, mis on seotud selle isiku diplomaatilise 1dhetusega Eestis. SOnastuse
eesmairgiks on vilistada ldhetusega mitteseotud kuludelt kdibemaksu tagastust.

Eelnduga kavandatavad muudatusettepanekud on koostatud Vilisministeeriumi ettepanekul.

Lisaks tidpsustatakse tagastustaotluse vormi nime (KMS § 39 1dige 3'). Sama vormi kasutatakse
nii kaupade kui teenuste eest tasutud kdibemaksu tagastuse taotlemiseks, kuid vormi nimi
hdlmab hetkel liksnes kaupu.

Eelnduga kavandatakse viljakujunenud praktikat arvestades muuta ka rahvusvahelise sdjalise
peakorteri litkkmete ja nende tilalpeetavate poolt kaupade impordil kdibemaksuvabastuse tdendi
kinnitaja isikut asendades senise Vilisministeeriumi Kaitseministeeriumiga.

2.2. Viljatootamiskavatsus

Seaduseelndu koostati eelneva véljatootamiskavatsuseta. Vabariigi Valitsuse 22. detsembri
2011. a maaruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri® § 1 16ike 2 punkti 5 kohaselt
ei ole seaduseelnou viljatootamiskavatsus ndutav, kui seaduseelnou seadusena rakendamisega
el kaasne olulist diguslikku muudatust voi muud olulist moju. Kavandatavate muudatustega
muudetakse tingimusi vilisesinduse ja diplomaadi poolt kdibemaksu tagastuse taotlemiseks,
millega ei kaasne olulist diguslikku muudatust voi moju.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

3.1. Eeln6u § 1 punkt 1 ja 2 — KMS § 39 loige 1

KMS § 39 loike 1 teises lauses on sitestatud vilisesindustele ja diplomaatidele kauba
soetamisel ja teenuse saamisel tasutud kdibemaksu tagastamise tingimused. Muudatuste
kohaselt tostetakse arve kogumaksumuse miinimumsumma seniselt 64 eurolt 160 eurole. Selle
tulemusena ei ole soodustatud isikul digus kdibemaksu tagastamist taotleda selliste arvete
alusel, mille summa koos kdibemaksuga on viiksem kui 160 eurot. Muudatus puudutab lisaks
diplomaatidele ja saatkondadele ka KMS § 39 l1dikes 2 mainitud rahvusvahelise sojalise
peakorteri litkmeid ja nende iilalpeetavad, kellele samuti kehtib 1dikes 1 sétestatud summa
piirmédr, ning rahvusvahelisi sdjalisi Oppeasutusi, kellele piirméédr kohaldub tulenevalt
rahvusvahelisest lepingust.

Muudetakse ka ndudeid arvele, mille alusel on digus kdibemaksu tagastamist taotleda.
Muudatuse kohaselt peab arve vastama KMS § 37 16ike 7 sétestatud tingimustele. See tdhendab,
et arvel peavad olema mairgitud kdik nimetatud séttes toodud andmed, ehk et ka ostja nimi,
mida lihtsustatud arvel pole noutud (KMS § 37 16ige 9). Sellest tulenevalt ei ole digus taotleda
kdibemaksu tagastamist nn kassatSekkide alusel.

Lisaks ei ole digust taotleda kdibemaksu tagastamist tubakatoodetelt.

Muudatus sisaldab ka sonastuse tdpsustamist selliselt, et oleks iiheselt mdistetav, et Eestis
soetatud kaupadelt ning saadud teenustelt on voimalik kdibemaksu tagasi kiisida ainult Eestis
asuvatel vilisesindustel. Kui vilisesindus, mis ei asu Eestis ostab Eestist kaupu vai teenuseid,
siis sellisel juhul rakendatakse KMS § 15 Idigete 3 ja 4 alusel otsevabastust, ehk 0% méaéra
KMS § 15 1dikes 5! kehtestatud kiiibemaksvabastustdendi esitamisel.



Muudatuse kohaselt tdiendatakse sdtet neljanda lausega, millele jargi fiitisilisele isiku puhul
tagastatakse edaspidi kdibemaksu ainult juhul, kui kaup on soetatud voi teenus on saadud
isiklikuks tarbeks seoses diplomaatilise 1dhetusega Eestis.

3.2. Eelndu § 1 punkt 3 — KMS § 39 1oige 3!

Paragrahvi 39 1ikes 3! on sétestatud volitusnorm valdkonna eest vastutava ministri méirusega
Eestis soetatud kauba eest tasutud kédibemaksu tagastamiseks esitatava taotluse vormi
kehtestamiseks. Praktikas kasutatakse nimetatud volitusnormi alusel kehtestatud taotlusevormi
nii kauba kui ka teenuse eest tasutud kdibemaksu tagastustaotluse esitamiseks. Seega
oigusselguse huvides tipsustatakse sétte sonastust ja lisatakse ka teenused.

3.3. Eelndu punkt § 1 punkt 4 ja 5 — KMS § 39 loiked 5 ja 6

Paragrahvi 39 13igetes 5 ja 6 on sdtestatud, milline asutus kinnitab millise soodustatud isiku
maksuvabastustdoendi ja kdibemaksu tagastamise taotluse. Hetkel kehtiva korra jargi kinnitab
Vilisministeerium rahvusvahelise sdjalise peakorteri liikmete ja nende iilalpeetavate poolt
imporditava kauba maksuvabastuse toendi. Praktilistel kaalutlusel muudetakse imporditava
kauba maksuvabastustdendi kinnitajaks Kaitseministeerium. Kiibemaksu tagastust saab
rahvusvahelise sOjalise peakorteri liige ja nende iilalpeetav jéitkuvalt taotleda Iédbi
Vilisministeeriumi.

4. Eelnou terminoloogia
Eelnous ei kasutata uusi termineid.

5. Vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu digusega. Kavandatavad muudatused vastavad ndukogu
direktiiv 2006/112/EU, mis kisitleb iihist kiiibemaksusiisteemi (ELT L 347, 11.12.2006, 1k 1-
118), artiklile 151.

6. Seaduse mojud

Eelnduga kavandatavatel muudatusel on moju riigiasutustele ja soodustatud isikutele.
Mbdjuanaliiiisis hinnatakse eelnduga kavandatavate kdibemaksusoodustuse tingimuste
muudatuste mdju soodustatud isikutele ning riigiasutustele, kes menetlevad kdibemaksu
tagastamistaotlusi. Moju hinnatakse jargmiste muudatuste 15ikes:

o tipsustatakse kidibemaksu tagastuse aluseks oleva arve ndudeid, néhes ette, et arve peab
olema viljastatud soodustatud isikule ja vastama kédibemaksuseaduse § 37 10ikes 7
satestatud tingimustele;

o tostetakse kdibemaksu tagastuse aluseks oleva arve miinimumsumma 64 eurolt 160
eurole;

o vilistatakse kéibemaksusoodustuse kohaldamisalast lisaks toiduainetele ka
tubakatooted;

e nihakse ette, et Eestis soetatud kaupadelt ja saadud teenustelt on digus kdibemaksu
tagastust taotleda tiksnes Eestis asuvatel vélisesindustel;

e ndhakse ette, et fiilisiline isik saab isiklikuks tarbeks soetatud kaupadelt ja saadud
teenustelt tasutud kdibemaksu tagasi kiisida tiksnes nende kaupade ja teenuste osas, mis
on seotud tema diplomaatilise ldhetusega Eestis.

Mgju majandusele, riigi julgeolekule, elu- ja looduskeskkonnale, regionaalarengule ega
kohaliku omavalitsuse korraldusele ei tuvastatud.



Vilisuhetele moju ei tuvastatud, kuivord kiesoleva eelnduga ei muudeta rahvusvahelistest
lepingutest tulenevaid soodustusi ega Eesti rahvusvaheliste kohustuste tditmist ning
muudatused puudutavad tiksnes kdibemaksu tagastamise tingimusi.

Eelnduga kavandatud muudatustel ei ole olulist moju riigieelarve tuludele ja kuludele.

6.1. Viilisesindusele ja diplomaadile kohaldatavate kiibemaksu tagastamise tingimuste
muutmine (KMS § 39 loige 1)

Moju valdkond 1: moju riigiasutuste korraldusele
Sihtrithm 1: Vélisministeerium

Mboju kirjeldus: Vastavalt KMS § 39 Idikele 5 esitavad diplomaadid, vilisesindused,
rahvusvahelise sOjalise peakorteri litkkmed ja nende iilalpeetavad kdibemaksu tagastustaotlused
Vilisministeeriumile kinnitamiseks. Ministeerium kontrollib taotluse vastavust KMS §-s 39
satestatud tingimustele. Loigetes 1 ja 4 sitestatud tingimustele vastavad taotlused kinnitatakse
ja edastatakse maksuhaldurile taotlejale kdibemaksu tagastamiseks. Vastav kord on kehtestatud
rahandusministri 28. juuni 2017. a méérusega nr 52 ,,Vilisesinduse, diplomaadi, Euroopa Liidu
institutsiooni, Euroopa Liidu diguse alusel asutatud ameti voi asutuse, vilisriigi relvajoudude,
rahvusvahelise sojalise peakorteri, rahvusvahelise sOjalise Oppeasutuse ja nendega seotud
isikute imporditava kauba kdibemaksust vabastamise ning kdibemaksu tagastamise kord ja
tingimused>.

Mobju ulatus ja selle avaldumise sagedus:

Uhes kuus esitatakse Vilisministeeriumile ligikaudu 400 taotlust kiiibemaksu tagastuseks,
millest ligikaudu kolmandiku puhul ei ole esitatud korrektset KMS § 37 Idikele 7 vastavat arvet,
mistottu kulutab Vilisministeerium palju aega nende tdotlemisele ning lisateabe kiisimisele.
Seega arvele tdiendava ndude kehtestamine vidhendab oluliselt menetlustele kuluvat to6aega,
sest edaspidi enam ei voeta vastu taotlusi, millele on lisatud kassatSekid. Valisministeerium
tegeleb edaspidi liksnes vorminduetele vastava tagastustaotluse sisulise kontrolliga, et hinnata,
kas tekkinud kuludelt kdibemaksu tagastamise taotlemine on pohjendatud.

Vilisministeeriumi hinnangul on kvartalis keskmiselt selliseid taotlusi ligikaudu 200, mis
jadvad hetkel kehtiva piirméddra 64 eurot koos kdibemaksuga ja eelnduga muudetava uue
piirmédédra 160 eurot koos kdibemaksuga vahele. Iga taotlus sisaldab ligikaudu 10 v3i rohkem
arvet. Arve piirmddra tostmisel vdheneb tagastustaotluste arv, mille tulemusena vdheneb
Vilisministeeriumi todkoormus taotluste menetlemisel. On tdenéoline, et soodustatud isikud
tarbivad edaspidi kaupu ja teenuseid samas mahus, kuid arvete piirmiéra tdstmisel on kauba
soetuse maht iihe arvelduse kohta suurem, seega eeldatavasti moju kdibemaksutagastusele ei
ole suur, kuid todkoormus nende menetlemisel viheneb. Vorreldes naaberriikidega on Eestis
tagastustaotluse esitamise tingimuseks olev arve miinimumsumma madalam ka pérast selle
piirmddra tostmist 160 eurole koos kédibemaksuga. Soomes on piirmédir 170 eurot koos
kdibemaksuga ja Litis 178 eurot koos kédibemaksuga.

3 Rahandusministri médrus 28. juuni 2017. a nr 52 ,.Vilisesinduse, diplomaadi, Euroopa Liidu institutsiooni,
Euroopa Liidu diguse alusel asutatud ameti vOi asutuse, vilisriigi relvajoudude, rahvusvahelise sdjalise peakorteri
rahvusvahelise sdjalise dOppeasutuse ja nendega seotud isikute imporditava kauba kidibemaksust vabastamise ning
kdibemaksu tagastamise kord ja tingimused*
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Tubakatooted jdetakse maksusoodustuse alt vilja, kuna nende toodete soetamist ei ole vajalik
ametkondlikust ega ka isikliku kasutuse vaatest soodustada. Lisaks, selle muudatusega
iihtlustatakse tubakatoodete maksustamise pohimdtted ATKEAS-ga, mille kohaselt ei tagastata
aktsiisi tubakatoodetelt. Tubakatoodetelt kdibemaksu tagastamine on marginaalse mojuga.
Sarnaselt Eestiga ei tagasta tubakatoodetele kdibemaksu ka Leedu.

Fiitsilisi isikuid, kes esitavad isiklikelt kulutustelt tasutud kdibemaksu tagastustaotlusi selliste
kaupade eest, mis ei ole seotud isiku diplomaatilise 1dhetusega Eestisse, on Valisministeeriumi
hinnangul kvartalis ligikaudu 50 taotlust 20 erinevast saatkonnast ning taotluste summad iihes
kuus on monesajast eurost kuni mdne tuhande euroni. Sisse viidav muudatus aitab tagada, et
maksusoodustust kasutatakse vilissaatkondade tdotajate poolt eesmirgipdraselt ning see
vihendab vOimalusi saada maksutagastusest isiklikku kasu. Selgemad reeglid suurendavad
kogu protsessi diglust ja ldbipaistvust ning vihendavad véarkasutuse riski. Vilisministeerium
on kédibemaksutaotluste menetlemisel kokku puutunud juhtumitega, kus maksutagastust
taotletakse ostudelt, mis ei ole proportsionaalsed taotleja leibkonna suurusega voi
diplomaatilise teenistusega. Halli ala vihendamine aitab viltida olukordi, kus maksusoodustust
kasutatakse &dra ulatuslike voi isegi kommertseesmirgiga ostude tegemiseks, mis ei ole
kooskdlas diplomaatiliste privileegide mottega. Muudatus toetab oma pohimottelt ka riigi
eelarvelist vastutustundlikkust. Kéibemaksu tagastamine on riigile kulu, mis peab olema
pohjendatud ja proportsionaalne. Kui tagastusi tehakse ka selliste kulude eest, mis ei ole otseselt
seotud saatkondade tootajate isikliku tarbimisega, suureneb riigi rahaline koormus ilma selge
avaliku huvita. Kuigi kdnesolevad summad ei ole riigieelarve seisukohalt suured, aitab piirangu
kehtestamine tagada, et maksusoodustused on sihitud, pdhjendatud ja vastavad
rahvusvahelisele praktikale. Seni esitatud tagastustaotlusi analiiiisides on tulnud ilmsiks
juhtumeid, kus soetatud kaup iiletab leibkonna tavapérase tarbimisvajaduse voi puudub ostuks
moistlik vajadus. Néiteks vdimaldab muudatus keelduda kéibemaksu tagastamisest
kinkekaartide ostu puhul, kuna tegemist ei ole isiklikuks tarbeks tehtava ostuga. Uute
tingimuste  rakendamisel vOib eeldada ka taotlejate  suuremat kaalutlemist
maksutagastustaotluste esitamisel ning loobutakse nende arvete esitamisest, mille puhul v3ib
tekkida kahtlusi maksutagastuse Oigustatuses. Vilisministeeriumi roll selles protsessis on
jélgida taotluste vastavust nouetele ja headele tavadele. Riigieelarve seisukohalt ei ole tegemist
mérkimisvaérsete summadega, kuid muudatus toob kaasa ldbipaistvama, diglasema ja paremini
toimiva korra.

Vordluses naaberriikidega on isiklike kulutuste kdibemaksu tagastuseks erinevad vdimalused.
Naiteks Lati tagastab kdibemaksu ainult isiklikuks tarbeks soetatud soidukitelt ja nendega
seotud kuludelt, mooblilt, kontori sisustuselt, kodumasinatelt, audio-video seadmetelt,
fotoaparaatidelt, telefonidelt ja turvasiisteemidelt ning selliste kaupadega seotud teenustelt*.
Leedu on koostanud nimekirja, millistelt kaupadelt ja teenustelt kdibemaksu tagasi ei maksta.
Selleks on niiteks: toiduained, tubakas, ravimid, kunst, vabaaja tegevused, spordi ja vabaaja
vahendid®.

Jareldus moju olulisuse kohta: Muudatus on positiivse mdjuga, sest lihtsustab arvete kontrolli,
kiirendab taotluste ldbivaatamise protsessi ning muudab isiklikuks tarbeks soetatud kaupade ja
saadud teenuste tagastustingimused ldbipaistvamaks ja diglasemaks. Viheneb infomiira ja
halduskoormus taotluste l&bivaatamisel ning lisainfo kiisimisel. Toendoliselt vdheneb ka
esitatavate taotluste arv seonduvalt taotluse piirmdira tdstmisega ning isiklikeks kulutusteks
tehtud taotluste vihenemisega. Tubakatoodete kdibemaksu tagastuse piiramisega rahalist moju
el tuvastatud, sest juba hetkel kasutatakse seda aastas iiksikutel juhtudel.

49, Taxes | Arlietu ministrija
5 Value Added Tax and Excise Duty Exemptions | Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Lithuania

6



https://www.mfa.gov.lv/en/9-taxes
https://www.urm.lt/en/protocol-information/protocol-guide-for-diplomatic-missions-in-lithuania/value-added-tax-and-excise-duty-exemptions/966

Ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud. Muudatuse moju on véike.
Sihtrithm 2: Kaitseministeerium

Moju kirjeldus: Vastavalt KMS § 39 1oikele 6 esitavad valisriigi relvajoud, tsiviilkoosseis voi
nende liige ja tema tilalpeetav, vélisriigi relvajoudude lepingupartneri to6taja, rahvusvahelise
sOjalise peakorteri lepingupartneri tootaja ja tema iilalpeetav ning rahvusvaheline sdjaline
oppeasutus kdibemaksu tagastuse taotluse Kaitseministeeriumile kinnitamiseks. Loigetes 1 ja 2
sdtestatud tingimustele vastavad taotlused kinnitatakse Kaitseministeeriumi poolt ja edastatakse
maksuhaldurile taotlejale kdibemaksu tagastamiseks vastavalt rahandusministri 28. juuni 2017.
a maddrusega nr 52 ,,Vilisesinduse, diplomaadi, Euroopa Liidu institutsiooni, Euroopa Liidu
Oiguse alusel asutatud ameti vOi asutuse, vilisriigi relvajoudude, rahvusvahelise sdjalise
peakorteri, rahvusvahelise sdjalise dppeasutuse ja nendega seotud isikute imporditava kauba
kdibemaksust vabastamise ning kidibemaksu tagastamise kord ja tingimused* kehtestatud
tingimustele ja korras.

Modju ulatus ja selle avaldumise sagedus on viike, kuna Kaitseministeeriumil on juba aastaid
kehtinud praktika, et kdibemaksu tagastuseks peab olema véljastatud arve vastavalt KMS § 37
16ikes 7 sidtestatud tingimustele, ehk et kassatSekke taotlusele ei lisata. Seega muudatus
Kaitseministeeriumi praktikat ei muuda.

Piirmiira muudatus mojutab nditeks Balti Kaitsekolledzit, kuid see mdju on samuti viike,
arvestades et kolledzile tagastatakse iiksnes ametlikuks kasutuseks ostetud kaupadelt voi
teenustelt tasutud kdibemaks.

Jéreldus moju olulisuse kohta: Muudatus ei ole olulise mdjuga, sest arve nduete tdiendamine ei
muuda Kaitseministeeriumi véljakujunenud praktikat. Piirmééra tdstmine toendoliselt moju et
oma, sest ametialaseks kasutuseks tehtud kulutused on iildjuhul suuremad kui piirméér.
Ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud. Muudatuse mdju on véike.

Sihtriihm 3: Maksu- ja Tolliamet

Moju kirjeldus: maksuhaldur teeb véljamakseid pédrast Vilisministeeriumi = voi
Kaitseministeeriumi kinnitatud tagastustaotluse saamist.

Moju ulatus ja selle avaldumise sagedus on viike, kuna maksuhalduri senist tookorraldust
muudatus ei muuda. Maksuhaldurile avaldab moju taotluste hulk, millele on vaja pérast
kinnitust vdljamakseid teha. 2024. aastal esitati kinnitamiseks 3073 taotlust kokku summas 3,49
miljonit eurot. 2025. aastal perioodil jaanuar kuni oktoober on esitatud 2614 taotlust summas
2,70 miljonit eurot.

Modju ulatust on keeruline hinnata, kuivord see soltub soodustatud isikute tehtavatest kuludest.
Ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud. Muudatuse moju on véike.

Moju valdkond 2: Majanduslik mju

Sihtrihm: soodustatud isik



Moju kirjeldus: Vastavalt KMS 39 16igetele 1 ja 2 on digus soodustatud isikul Eestis soetatud
kauba ja saadud teenuste puhul kdibemaks tagasi taotleda. Taotlemise tingimused on toodud
nimetatud paragrahvi punktides 3—6.
Muudatuse kohaselt ei tagastata edaspidi kdibemaksu:

e kaupade ja teenuste soetamisel, kui saadud arve, mis esitatakse kdibemaksu

tagastustaotluse lisana ei vasta KMS § 37 loikes 7 sdtestatud tingimustele;

o lisaks toidukaupadele ka tubakatoodetelt;

e kui kaup voi teenus ei ole soetatud seoses isiku diplomaatilise ldhetusega Eestis;

e kui arve summa koos kdibemaksuga ei iileta 160 eurot.

Sihtriihma suurus: Arve nouete tdpsustamine puudutab Eestis asuvat 38 vilisriigi saatkonda
ning lisaks 8 rahvusvahelise organisatsiooni esindust. Muudatuste kohaselt ei tagastata
kaibemaksu KMS § 37 1dikes 7 sitestatud nouetele mittevastava arve, nditeks kassatSekkide
esitamisel. Arve piirmddra tOstmine ning tubakatoodete vilistamine kaupadest, mille
kdibemaksu on Gigus tagasi taotleda, mdjutab isikuid, kellele ei kehti vastastikkuse pohimottel
vilisministri ettepanekul valitsuse méddrusega kehtestatud vastav erand. Eestil on kokkulepe 23
riigiga, kellega toimub kdibemaksu tagastamine vastastikkuse kokkuleppe alusel vastavalt
Vabariigi Valitsuse 11. juuni 2004. a midrusega nr 214 ,, Vilisesindustele, diplomaatidele ja
haldustootajatele vastastikkuse pohimdttel kohaldatavad kidibemaksusoodustused* kehtestatud
tingimustel ning lisaks iiks leping Ameerika Uhendriikidega. Niiteks Leeduga on sdlmitud
vastastikkusel pohimottel kohaldatavad maksusoodustused, mille kohaselt tagastatakse
suursaatkonna diplomaatidele ja haldustdotajatele kdibemaks koigilt Eestis ostetud kaupadelt
ja teenustelt. Vastavalt vastastikkusele kokkuleppele laienevad samad maksusoodustused ka
Eesti soodustatud isikule Leedus. Hetkseisuga erandeid ei ole kehtestatud 14 saatkonnale ja 6
rahvusvahelise organisatsiooni esindusele. Neile rakendub iildkord vastavalt § 39 15ikele 1. Iga
esindus esitab tihes kuus vihemalt {ihe taotluse. Vélisministeeriumi hinnangul on neid isikuid,
keda antud muudatus mojutab, ligikaudu 100.

Vilisriigi relvajoudude ja tsiviilkoosseisu liikmele ning tema ilalpeetavale, valisriigi
relvajoudude lepingupartneri téotajale, rahvusvahelise sdjalise peakorteri liikmele ja tema
iilalpeetavale ning rahvusvahelisele sojalisele dppeasutusele laieneb maksusoodustus juhul, kui
see on ette ndhtud Riigikogus ratifitseeritud vilislepinguga (KMS § 39 16ige 2).

Nimetatud sihtrithma kuuluvatest isikutest on Kaitseministeeriumile kdibemaksu
tagastustaotluseid esitanud iiksnes Balti Kaitsekolledz, kes iga kuu esitab ametialaste kuludega
seotud tihe taotluse.

Modju ulatus ja selle avaldumise sagedus on viike. Edaspidi tuleb soodustatud isikul kaupade
vOi teenuste soetamisel lasta miilijal arve viljastada enda nimele. See ei too kaasa olulist
halduskoormust soodustatud isikule ega miilijale, kuna miilijatel on téna tildjuhul olemas
tehnilised voimalused andmete lisamiseks, néiteks lisada kliendi nimi kassakviitungile.

Muudatuse tulemusena ei ole edaspidi vOimalik kédibemaksu tagasi kiisida lisaks
toidukaupadele ka tubakatoodetelt ega kuludelt, mis ei ole seotud diplomaatilise ldhetusega
Eestis (nt luksuskaubad ja kinkekaardid). Isiklike kulude kdibemaksu tagastamise taotlused,
mis ei ole seotud ldhetusega Eestis, moodustasid 2025. aastal ligikaudu 8% (2025. aastal esitati
2614 taotlust, millest ligikaudu 200 taotlust oli isiklikuks tarbeks) taotluste koguarvust, mistottu
on muudatuse rahaline mdju védhene ja puudutab viikest ringi isikuid. Samas muutub
kdibemaksusoodustuse kohaldamine vordsemaks naaberriikide praktikaga, kus samuti on
tagastus piiratud ldhetusega seotud kuludega. Tubakatoodetelt kiisitakse kdibemaksu tagasi
iiksikutel juhtudel aastas, seega ei oma muudatus olulist mdju soodustatud isikule.
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Arve miinimumsumma tostmine 160 euroni koos kdibemaksuga tdhendab, et edaspidi tuleb
soodustatud isikul vidiksemaid oste ette kavandada ning soetada vajalikud ostud suuremates
kogustes korraga. Vilisministeeriumi hinnangul on aastas selliseid taotlusi, mis jddvad hetkel
kehtiva piirmééra 64 eurot koos kdibemaksuga ja eelnduga kavandatava piirméiira 160 eurot
koos kidibemaksuga vahele aastas suurusjirgus 200 taotlust, seega alla 10%, mistottu
kavandatava muudatuse mdju on véike. Muudatus ei mdjuta kommunaalmakseid, sideteenuseid
ega kiitusekulusid, mille puhul kehtivad erisused jddavad kehtima ehk antud kulude puhul saab
kiibemaksu tagasi kiisida ka véiksema summa puhul. Taotlejale arve piirmiéra tdstmisega
tdiendavat halduskoormust ei teki, kuna protseduuriliselt jidb kdibemaksu tagastamine samaks.

Balti Kaitsekolledzi puhul mdju ei tuvastatud, kuna nende kulud on seotud ametialase
tegevusega ning iiletavad tildjuhul kehtestatud piirmééra.

Uldjoontes on muudatuse mdju pigem harjumuste muutumisega kui rahaliselt mirkimisvéirse
mojuga. Muudatused on proportsionaalsed, kuna need ei vilista soodustuse kasutamist, vaid
tdpsustavad ja piiravad selle kohaldamist liksnes eesmirgipéraste kuludega.

6.2 Oigusselguse huvides kavandatav muudatus (KMS § 39 15ige 3, 5, 6)

Paragrahvi 39 15ike 3' muudatusega mdju ei kaasne, sest tegemist on digusselguse huvides
volitusnormi sdnastuse tapsustamisega.

Paragrahvi 39 16ikes 5 ja 6 tdpsustatakse praktilistel kaalutlustel vastutava asutuse digusi
maksuvabastustdendi kinnitamisel.

6.3 Koondhinnang méju olulisusele: kokkuvottes ei avalda muudatused olulist mdju, kuna
mojutatavatele sihtriihmadele on moju ulatus ja sagedus viike ning ebasoovitavate mdjude riski
el tuvastatud. Avaliku sektori tookoormus seonduvalt vdhenevate tagastustaotluste arvuga
viheneb. Eelnduga suureneb vihesel médral soodustatud isikute halduskoormus. Tulenevalt
HONTE § 1 1dikes 47 sitestatust ei kohaldata halduskoormuse tasakaalustamise reeglit, kuna
muudatus puudutab avalik-diguslikku rahalist kohustust.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Planeeritavad muudatused ei too riigile ja kohalikele omavalitsustele tdiendavaid tegevusi ega
kulusid. Mdju riigieelarve tuludele on marginaalne.

8. Rakendusaktid

Eelnduga planeeritavad muudatused toovad kaasa vajaduse muuta jargmisi médrusi:

1) rahandusministri 28. juuni 2017. a méérus nr 52 ,,Vélisesinduse, diplomaadi, Euroopa Liidu
institutsiooni, Euroopa Liidu diguse alusel asutatud ameti voi asutuse, vélisriigi relvajoudude,
rahvusvahelise sgjalise peakorteri, rahvusvahelise sdjalise Oppeasutuse ja nendega seotud
isikute imporditava kauba kdibemaksust vabastamise ning kdibemaksu tagastamise kord ja
tingimused* (RT I, 23.12.2021,23);

2) rahandusministri 2. mai 2016. a miirus nr 20 ,Eestis soetatud kaupade eest tasutud
kdibemaksu tagastamiseks esitatava taotluse vorm* (RT I, 05.05.2016, 8);

3) rahandusministri 3. jaanuari 2025. a médrus nr 2 ,,Sojalise tegevusega seoses veetava voi
kasutatava kauba ja rahvusvahelise sojalise peakorteri litkme voi vélisriigi relvajoudude litkme
kauba tolliformaalsused (RT I, 08.01.2025, 3).



Mairuste muutmiseks koostatud rakendusakti kavand on seletuskirja lisas 1.
9. Seaduse joustumine
Seadus on planeeritud joustuma 2027. aasta 1. jaanuarist.

Eelnduga ei jirgita maksukorralduseseaduse § 4' iildpdhimdtet, mille kohaselt muudatuse
vastuvotmise ja joustumise vahele peab jddma kuus kuud. Lithem vacatio legis on kdesoleval
juhul pohjendatud, kuna muudatuse moju on piiratud ning muudatus ei eelda isikutelt ega
avaliku sektori asutustelt olulist kohanemist. Muudatusega ei kaasne vajadust timber korraldada
ariprotsesse, muuta infosiisteeme ega teha maérkimisvadrseid investeeringuid. Samuti on
muudatuse mdju asjaomastele isikutele vihene ning seisneb peamiselt seniste praktikate voi
harjumuste kohandamises. Seetdttu on muudatusest tulenev riive diguspérasele ootusele véike
ning lihema vacatio legis'e kehtestamine on muudatuse eesméirki ja mdju arvestades
proportsionaalne. Muudatus puudutab kitsast adressaatide ringi ning selle rakendamiseks
vajalik teave on voimalik asjaomastele isikutele edastada enne seaduse joustumist.

10. Eelndou kooskolastamine ja huvirilhmade kaasamine

Mirkuseid eelndule ja seletuskirjale esitasid Justiits- ja Digiministeerium. Kooskolastustabel
on seletuskirja lisas 2.

Algatab Vabariigi Valitsus 2026

(allkirjastatud digitaalselt)
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